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Kommunale
Haushaltswirtschaft —
aktuelle Fragen

Friederike Trommer
Sachsischer Stadte- und
Gemeindetag e.V.




ClipartCf.com/ 1047577

Agenda

1. Anderung der Anforderungen an den
Haushaltsausagleich — Entwurf zur
Anderung der SdchsGemO

2. Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht der
offentlichen Hand - Uberblick
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Entwicklung der Investitionen seit 1993 ISEEEEEEE
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Sachinvestitionen in TEuro 7
4.000.000 Sachsischer
Stadte- und
Gemeindetag
3.500.000
3.000.000 I
2.500.000
I I I Wo stehen wir — wo kommen
2.000.000 I I I unsere Probleme her?
1.500.000 I I I
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0 1993/1994|1995/1996(1997/1998(1999/2000/2001|2002|2003|2004/2005(2006/2007(2008|2009/2010|2011/2012(2013/2014(2015
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Entwicklung im Verhaltnis zu fiktiven Abschreibunge n

Unterstellte Nutzungsdauern : unbewegliches Vermégen 40 Jahre, bewegliches 15 Jahre; -muEw
Anteil bewegliches Vermégen im Durchschnitt 4 % L
Sachsischer
Stadte- und
Gemeindetag

4.000.000,00 €

3.500.000,00 €

3.000.000,00 €

2.500.000,00 €

2.000.000,00 €

1.500.000,00 €

1.000.000,00 €

500.000,00 €

- €
1993 199”« 1995 1996 1997 1993 1999 7000 7001 002 7003 2004 9005 9006 9007 2008 2009 2010 7011 2012 2013 2014 2015

B Sachinvestitionen in T€ = Abschreibungen kumuliert
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Analyse von Daten der Kommunen - Fallgruppen

(Sach-)Anlagevermogen im Vergleich in Euro/EW zum Stand der
Eréffnungsbilanz

Sachanlagevermdgen/immat. Vermdgen je EW
12.000,00 €
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10.000,00 € -

8.000,00 € -

6.000,00 € -

4.000,00 € -~

2.000,00 € -
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Analyse von Daten der Kommunen - Fallgruppen !:::::E:E
dEBEE>™ "V
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PlanmaRige Abschreibungen im Vergleich in  Euro/EW im ¢°°
1. doppischen Jahresabschluss cachsischer

Gemeindetag
Planmalfige Abschreibungen je EW

300,00 €

250,00 € -

200,00 € -

150,00 € -

100,00 € -

50,00 € -
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Analyse von Daten der Kommunen — Fallgruppen

Basiskapital je EW in Euro Sichsischer

8.000,00 € Stadte- und
Gemeindetag

7.000,00 €

6.000,00 €

5.000,00 €

4.000,00 €

3.000,00 €

2.000,00 €

1.000,00 €
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Zusammenspiel von Ergebnis- und Finanzhaushalt T
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Positionen - ErgH

Steuern 1.000 Steuern 1.000 stadte- und

Gemeindetag

Positionen - FinH !P-

Sachsischer

Laufende Zuweisungen 1.500 1.500
Auflésung von 3060
Sonderposten

Gebuhren/Entgelte 200
Sonstige Kdnnen wir Ergebnis- und 600
Ordentliche Ertr3 Fmaqzhaushalt Iosg.elost 300

voneinander beurteilen?

Personalaufwand 1.200
Sachaufwand 1.000
Abschreibungen 290
Sonstige 1.000
Ordentlicher Aufwand 4.000 Laufende Auszahlungen  3.200
Saldo ordentliches - 400 Saldo laufende +100
Ergebnis Verwaltungstatigkeit

8. Juni 2016 Landesarbeitstagung 2016 - Fachverband Kommunalkassenverwalter Sachsen 8 .



Zusammenspiel von Ergebnis- und Finanzhaushalt

Aussagen

das Nichterreichen des Ausgleichs im Ergebnishaushalt kann nicht
auf den Finanzhaushalt Gbertragen werden

im Zahlungsmittelsaldo kann sich dennoch ein Uberschuss aus
laufender Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushaltes ergeben

das Erreichen des Ausgleichs im Ergebnishaushalt ist nur ein Indiz
fir einen deutlich positiven Zahlungsmittelsaldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit (Problem: nzw Ertrage)

ohne (anteilige) Erwirtschaftung der Abschreibungen kann
tendenziell kein positiver Zahlungsmittelsaldo aus laufen der
Verwaltungstatigkeit erreicht werden

Zahlungsmittelsaldo Ifd. Verwaltungstatigkeit = Zuftihrung an VmH
welche die Finanzierung von Investitionen ermdéglichen sollte!
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Finanzierungsfunktion des Finanzhaushaltes

Steuern 1.000
Laufende Zuweisungen 1.500
Auflésung von Soo
Sonderposten

Gebuhren/Entgelte 200
Sonstige 600
Laufende Einzahlungen 3.300
Personalaufwand 1.200
Sachaufwand 1.000
Abschreibungen =00
Sonstige 1.000
Laufende Auszahlungen 3.200

Einzahlungen flr
Investitionen

Auszahlungen fur
Investitionen

Saldo Investitionen
Fortgeschriebener Saldo

Einzahlungen
Finanzierung (Kredit)

Auszahlungen
Finanzierung (Tilgung)

Finanzierungssaldo
Saldo laufendes Jahr

Bestand Liquiditat

Saldo laufende Saldo aesamt
Verwaltungstatigkeit :
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1.000

-500
-400
200

50

-350

300
- 50
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Finanzierungsfunktion des Finanzhaushaltes

Aussagen

Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

spiegelt die Eigenfinanzierungskraft der Kommune
Finanzierung von Investitionen und zur Tilgung von Krediten wider

Zur

ist Anknipfungspunkt fur die 5. Stufe zum Haushaltsausgleich nach
derzeitiger Regelung

ist zwingend notwendig , um Eigenmittel flr Investitionen zu

erwirtschaften und ansammeln zu konnen

Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit enthalt
Gegenwert der erwirtschafteten Abschreibungen - Mittel zur
Finanzierung von Investitionen

Je hoher der Anteil der erwirtschafteten Abschreibungen ist, umso
hoher wird (ohne weitere Effekte) der Zahlungsmittelsaldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit!
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b,
L osungsansitze fiir den kiinftigen Haushaltsausgleich =§§§EEEEE
Abschreibungsthematik kann aktivisch oder passivisch betrachtet ':F'."
werden: Sachsischer
Stadte- und
Aktiva Passiva
Anlagevermogen Kapitalposition ‘
Immaterielles Vermégen Basiskapital O
Sachanlagen‘ Rcklagen
Finanzanlagen Jahresergebnis‘

Umlaufvermdégen ... Sonderposten ...

Miissen Konnen Fehlbetrage
Abschreibungen fiir das (tw.) sanktionslos mit
gesamte Vermogen dem Basiskapital oder

erwirtschaftet werden? einer Rucklage
= aktivischer Ansatz verrechnet werden? =
passivischer Ansatz

8. Juni 2016 Landesarbeitstagung 2016 - Fachverband Kommunalkassenverwalter Sachsen 12
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L6sungsansatze fur den kinftigen Haushaltsausgleich pHHH o H
JAERV
L L
Aktivischer Losungsansatz = sog. ,Bilanzieller Investitio NS-  cichsischer
ausgleich* (SMI-Modell) - Eckpunkte Stadte: und

Gemeindetag

 unterstellt eine Stunde , Null* zwischen dem kameralen und
doppischen System

* Vermogen einer Kommune ist sehr unterschiedlich strukturiert
» Differenzierung zwischen Sach- und Finanzanlagen

« Differenzierung zwischen Anlage- und Umlaufvermdgen
(Anlagenintensitat)

» Dberlcksichtigt, dass langfristig nicht das gesamte Vermdgen
bendtigt wird (demografisches Element, Kernvermogen)

 Ansatz, dass Abschreibungen auf Altvermoégen nicht oder nur
teilweise erwirtschaftet werden missen

o doppisches System entfaltet ohne Verz6gerung seine Wirkung,
wenn auch auf niedrigem Niveau

» Kreisumlagethematik wirde damit langfristig entscharft

8. Juni 2016 Landesarbeitstagung 2016 - Fachverband Kommunalkassenverwalter Sachsen 13 .



Losungsansatze flr den kinftigen Haushaltsausgleich

Passivischer Losungsansatz (SRH-Modell)

Vermobgen einer Kommune ist sehr individuell finanziert

(Eigenmittel, Zuwendungen, Fremdmittel)

Eigenfinanzierungsanteil
geht im Basiskapital auf

wird in der Er6ffnungsbilanz nicht deutlich,

Basiskapital zeigt eine grofl3e Streubreite; darf gleichzeitig aber nicht
sanktionslos zur Deckung von Fehlbetragen verwendet werden

Ansatz, dass Teile des Basiskapitals in eine Ausgleichsriicklage
umgegliedert werden, die zum Ausgleich von Fehlbetrdgen zur
Verfigung steht (Abschreibungen fiir Altvermdgen)

Ausgleichsriicklage hinsichtlich der Reichweite sehr unterschiedlich;
muss stark vereinfacht berechnet werden

Kreisumlagethematik nur voribergehend entscharft
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« Wirkung der Doppik greift erst nach unterschiedlich langer
Ubergangsfrist (Problemverlagerung in die Zukunft? )
8. Juni 2016 Landesarbeitstagung 2016 - Fachverband Kommunalkassenverwalter Sachsen 14 .



Losungsansatze fir den kinftigen Haushaltsausqgleich

Ausgleichsposten fiir eigenfinanziertes Anlagevermbégen —
Berechnungsschema nach Jahresrechnungsstatistik

Gesamtausgaben fur Investitionen (UGr. 93 bis 96 und 98)
erhaltene Zuschitsse fir Investitionen (UGr. 36)
Einnahmen aus Krediten (UGr. 37)

Ausgaben fur die Tilgung von Krediten (UGr. 97)

Eigenanteil an den Investitionsausgaben
Gesamtausgaben flr Investitionen * 100

prozentualer Eigenanteil an den Investitionsausgabe n
Basiskapital (ungekurzt mit 100 v. H.)

Ausgleichsposten flur Er6ffnungsbilanz

- Ausgleichsposten = prozentualer Anteil des Basiskapitals,

welcher zum Ausgleich kinftiger Fehlbetrage zur Verfligung

steht
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LOosungsansatze fur den kinftigen Haushaltsausgleich ISEEENEES
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Ausgleichsposten fir eigenfinanziertes Anlagevermaoge n Sachsischer
Stadte- und

Gemeindetag
* gemeindescharfe Berechnung

« Datenbasis Jahresrechnungsstatistik der Haushaltsjahre ab 1992 bis
zum letzten kameralen Haushaltsjahr

 Ermittlung einer Verhdltniszahl, welche dem Eigenanteil der
Investitionen entspricht und auf das Basiskapital angewendet wird

 die statistischen Daten werden aus Vereinfachungsgrinden
unverandert aus der Jahresrechnungsstatistik Gbernommen

* Verrechnungsmoglichkeit mit dem Ausgleichsposten wird im
Stufenmodell zum Haushaltsausgleich verankert

o Initiative SSG: Ausgleichsposten sollte mind. 20 v. H. (und max.
70 v. H.) betragen

8. Juni 2016 Landesarbeitstagung 2016 - Fachverband Kommunalkassenverwalter Sachsen 16 .
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Entwurf zur Anderung der Séachsischen Gemeindeordnung ':E=E:E==

o

. ) Sachsisch
« Gesetzentwurf des SMI wurde am 25. April 2016 zur Anhérung  sedte. und

versendet Gemeindetag
* Anhorungsfrist fur die Kommunen bereits abgelaufen

e Gesetzentwurf basiert auf dem SMI-Modell des bilanziellen
Investitionsausgleichs

* Neuregelung soll zum 1. Januar 2018 in Kraft treten
« bisherige Ubergangsregelung wird um ein Jahr verlangert

* Gesetzentwurf wird gemeinsam mit dem Evaluierungsbericht nach
§ 131 Abs. 9 SachsGemO in den S&achsischen Landtag eingebracht

« weitere Anderungen im parlamentarischen Verfahren zu erwarten
(insbesondere Beschrankung des Vollverzehrs des Basiskapitals)

8. Juni 2016 Landesarbeitstagung 2016 - Fachverband Kommunalkassenverwalter Sachsen 17 .



Entwurf zur Anderung der Sachsischen Gemeindeordnun q

8§ 72, Absatze 3 bis 7 werden wie folgt gefasst:

»(3) [...] Die Verpflichtung des Satzes 1 ist auch erfullt, wenn die
Fehlbetrage , die im Haushaltsjahr aus den Abschreibungen auf das

zum 31. Dezember 2017 festgestellte Anlagevermogen entstehen,
durch Verrechnung mit dem Basiskapital ausgeglichen werden. Wird
der Ausgleich des Ergebnishaushalts nach den Satzen 1 bis 3 nicht
erreicht, ist ein Haushaltsstrukturkonzept aufzustellen, das den Aus-
gleich des Ergebnishaushalts bis zum dritten Folgejahr sicherstellt.”

Abschreibungen auf  das per 31.12.2017  festgestellte
Anlagevermogen konnen sanktionslos mit dem Basiskapital
verrechnet werden

Verrechnung um Aufldsung aus Sonderposten und Zuschreibungen
reduziert - Detailregelung in SachsKomHVO-Doppik aufgenommen

Vortrag von Fehlbetragen damit grundséatzlich nicht mehr moglich
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Entwurf zur Anderung der Séchsischen Gemeindeordnun g "Naassmar
Anmr
ins-
Fortsetzung 8 72, Absatz 4: Séchsischer
Stadte- und

.(4) Fur die GesetzmaRigkeit des Haushalts ist es ferner erforderlich, ©emeindetag

dass im Finanzhaushalt des Haushaltsjahres ein Zahlungsmittelsaldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit gem. 8§ 74 Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa ausgewiesen ist, mit dem
der Betrag der ordentlichen Kredittiigung und des Tilgungs anteils
der Zahlungsverpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsg eschéaften
gedeckt werden kann. [...]."

o Verpflichtung zum Ausgleich des Finanzhaushalts wird in die
Vorschriften zum Haushaltsausgleich aufgenommen 2 kinftig
parallele Verpflichtungen

» Ausgleich im Finanzhaushalt orientiert sich am kameralen Standard

« Liquiditatssicherung unabhangig vom  Ergebnishaushalt soll
gewahrleistet werden

8. Juni 2016 Landesarbeitstagung 2016 - Fachverband Kommunalkassenverwalter Sachsen 19 .
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Entwurf zur Anderung der Séchsischen Gemeindeordnun g "“asssaar
Amar
ans-
Fortsetzung 8§ 72, Absatz 4. Sachsischer
Stéidte_- und
(4) [...] Verfugbare Mittel : Gemeindetag

1. im Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit gem. 8§ 74
Abs. 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb,

2. im Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen flr die
Gewahrung von Darlehen oder

3. im Bestand an liquiden Mitteln

konnen zur Deckung gemal Satz 1 verwendet werden.

» entsprechen dem System der kameralen ,Ersatzdeckungsmittel”
» Beschrankung auf ,verfligbare“ Liquiditat

e dient dem  Ausgleich von Liquiditditsschwankungen und
Verschiebungen zwischen den Perioden (z. B. Vorfinanzierung von
FOMiI, endfallige Darlehen)

8. Juni 2016 Landesarbeitstagung 2016 - Fachverband Kommunalkassenverwalter Sachsen 20 .



Entwurf zur Anderung der Sachsischen Gemeindeordnun q

Fortsetzung § 72, Abs. 4.

Liegen die Voraussetzungen der Satze 1 und 2 im laufenden Haushalts-
jahr nicht vor, ist mit der Aufstellung eines Haushaltsstruktur-
konzeptes sicherzustellen, dass diese im Finanzhaushalt bis zum
dritten Folgejahr erflllt werden. In begriindeten Einzelfallen kann die
Rechtsaufsichtsbehdrde Ausnahmen von der Pflicht zur Aufstellung
eines Haushaltsstrukturkonzeptes zulassen.

* Nichterreichen des Haushaltsausgleichs im Finanzhaushalt fuhrt zum
Haushaltsstrukturkonzept

* Dbei begrindeten Periodenverschiebungen kann die Rechtsaufsichts-
behorde im Einzelfall Ausnahmen zulassen
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Fortsetzung 8§ 72:

(5) Einen nicht durch die Kapitalposition gedeckten Fehlbetrag
(Uberschuldung) darf die Vermodgensrechnung nicht ausweis en. Ist
die Uberschuldung bereits eingetreten oder steht mit hinreichender
Sicherheit fest, dass sie innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungs-
zeitraums eintreten wird, ist ein Haushaltsstrukturkonzept aufzustellen,
das die Uberschuldung bis zum dritten Folgejahr beseitigt oder die
Uberschuldung abwendet.

 Uberschuldungsverbot wird gesetzlich bestimmt

 eingetretene oder absehbare Uberschuldung fuihrt zur Aufstellung
eines Haushaltsstrukturkonzeptes

« ermoglicht insbesondere Reaktionen der Rechtsaufsichtsbehérde zum
Jahresabschluss

8. Juni 2016 Landesarbeitstagung 2016 - Fachverband Kommunalkassenverwalter Sachsen 22 .



Auswirkungen flur Haushaltsplan und -bewirtschaftunq

Anderungen im Ergebnishaushalt — Beispiel 1

Position Betrag in €
Ordentliche Ertrage (sonstige) 4.000.000
Ertrage Auflésung Sonderposten Altvermdgen 600.000
Ertrage Auflésung Sonderposten Neuvermaogen 30.000
Zuschreibung Beteiligungen EKS-Methode (alt) 20.000
Summe ordentliche Ertrage 4.650.000
Ordentliche Aufwendungen (sonstige) 3.940.000
Abschreibungen Altvermégen 900.000
Abschreibungen Neuvermogen 90.000
Abschreibungen Finanzvermaogen (alt) 50.000
Summe ordentliche Aufwendungen 4.980.000

Ordentliches Ergebnis (Fehlbetrag) -330.000
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Auswirkungen flir Haushaltsplan und -bewirtschaftunq

Anderungen im Ergebnishaushalt — Beispiel 1

* Fehlbetrag gesamt = 330.000 Euro - differenzierte Betrachtung!

* Verrechnungsfahiger Fehlbetrag nach § 72 Abs. 3 SdchsGemO Entw.:

Position Betrag in €
Ertrage Auflésung Sonderposten Altvermdgen 600.000
Ertrdge aus Zuschreibungen (alt) 20.000
Summe Ertrage 620.000
Abschreibungen Altvermogen 900.000
Abschreibungen Finanzvermdogen (alt) 50.000
Summe Aufwendungen 950.000
Verrechnungsfahiger Fehlbetrag 330.000

e Fehlbetrag i. H. v. 330.000 Euro darf mit dem Basiskapital verrechnet

werden
« Fehlbetrag im Ergebnishaushalt damit ,ausgeglichen®
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Auswirkungen flur Haushaltsplan und -bewirtschaftunq

Anderungen im Ergebnishaushalt — Beispiel 2

Position Betrag in €
Ordentliche Ertrage (sonstige) 4.500.000
Ertrage Auflésung Sonderposten Altvermdgen 600.000
Ertrage Auflésung Sonderposten Neuvermaogen 30.000
Zuschreibung Beteiligungen EKS-Methode (alt) 20.000
Summe ordentliche Ertrage 5.150.000
Ordentliche Aufwendungen (sonstige) 3.940.000
Abschreibungen Altvermégen 900.000
Abschreibungen Neuvermogen 90.000
Abschreibungen Finanzvermaogen (alt) 50.000
Summe ordentliche Aufwendungen 4.980.000

Ordentliches Ergebnis (Uberschuss) 170.000
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Auswirkungen fiir Haushaltsplan und -bewirtschaftung ‘yEmEsEar

JAREr
Anderungen im Ergebnishaushalt — Beispiel 2 L L

e Uberschuss = 170.000 Euro = Verrechnung mit Basiskapital fur §?§Q§e‘?i,“neg

Altvermogen trotzdem madglich und notwendig! Gemeindetag
» Verrechnungsfahiger (Fehl-)Betrag nach 8§ 72 Abs. 3 SachsGemO
Entw.:

Position Betrag in €
Ertrage Auflosung Sonderposten Altvermogen 600.000
Ertrage aus Zuschreibungen (alt) 20.000
Summe Ertrage 620.000
Abschreibungen Altvermdgen 900.000
Abschreibungen Finanzvermaogen (alt) 50.000
Summe Aufwendungen 950.000
Verrechnungsfahiger Fehlbetrag 330.000

* Fehlbetrag i. H. v. 330.000 Euro darf mit dem Basiskapital verrechnet
werden
« Uberschuss im Ergebnishaushalt damit auf 500.000 Euro erhoht

8. Juni 2016 Landesarbeitstagung 2016 - Fachverband Kommunalkassenverwalter Sachsen 26 .



Auswirkungen flur Haushaltsplan und -bewirtschaftunq

Wertanderungen und Folgekosten fir das Vermdgen missen bei
klnftigen Investitionsentscheidungen berlcksichtigt werden

Ergebnishaushalt ist auszugleichen
ordentliches und Sonderergebnis)

(Gesamtergebnis , d. h.

Fehlbetrdge auf Altvermogen (Stichtag 31.12.2017) ddrfen
sanktionslos mit dem Basiskapital verrechnet werden (keine Pflicht)

Fehlbetrdge konnen entstehen aus

« planmafigen Abschreibungen (abzgl. etwaiger Ertrage aus der
Auflosung von Sonderposten)

« aul3erordentliche Abschreibungen aus Vermogensabgang oder
Wertminderung (abzgl. Ertrage aus Aufldsung der Sonderposten
oder Zuschreibungen)

 Verluste aus der Anwendung der EKS-Methode (abzgl. der
Zuschreibungen)

Vermdgensgegenstande in der Anlagenbuchhaltung mit ,alt“ und
,neu” gekennzeichnet (Datum der Aktivierung bis 31.12.2017 )
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Auswirkungen flur Haushaltsplan und -bewirtschaftunq
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dauerhafte Leistungsfahigkeit muss auch Iim Finanzhaushalt sichsischer

nachgewiesen werden Stadte- und
Gemeindetag

gilt als erreicht, wenn der Zahlungsmittelsaldo laufende Verwaltungs-
tatigkeit > der ordentlichen Tilgung von Krediten und den Zahlungen
aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften ist # Mittel fir Investitionen!

hilfsweise ist der Ruckgriff auf frei verfligbare Mittel mdglich

als verfigbare Mittel kbnnen herangezogen werden:

« Uberschiisse im Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit
(z. B. nachschussig gezahlte FoMi, VeraulRerungserldse)

e Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus Darlehen
(Darlehensriickfliisse )

« Bestand der liquiden Mittel , soweit frei verfugbar #
Ubergangsregelung
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Auswirkungen flur Haushaltsplan und -bewirtschaftunq

Wann sind liquide Mittel frei verfugbar?

« Mittel durfen keiner Verwendungsbeschrankung oder haushalts-
seitigen Bindung unterliegen

» Bestehen einer Bindung insbesondere durch:

Umfang fremder Mittel

zweckgebundene Mittel (Zuschisse, Spenden)

gebundene Liquiditat durch erhaltene Anzahlungen

gebundene Liquiditat durch (kurzfristige) Ruckstellungen
gebundene Liquiditat durch Ubertragene Haushaltsermachtigungen

« Nachweis der Mittelverfligbarkeit durch Nebenrechnung (im
Vorbericht)
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Auswirkungen fir Haushaltsplan und -bewirtschaftung ‘yEmEsEar

ARRV
Anderungen beim Haushaltsausgleich — Zwischenfazit v

Sachsischer

. . _ Stadte- und
o flr Altvermbdgen muss dem Grunde nach keine Vorsorge mehr Gemeindetag

getroffen werden - faktisch besteht Pflicht weiter!!!

 Denn: durch Erreichen der Mindestanforderungen zum Haushalts-
ausgleich im Ergebnishaushalt ist die Leistungsfahigkeit noch nicht
gewahrleistet

- Liquiditat aus refinanzierten Abschreibungen steht nicht zur
Verfigung > Mittel flr Investitionen fehlen

—> gesetzliche Anforderungen mussen Ubererfullt werden
—> Erklarungspflicht wird auf die Kommune (Kammerer) Gbertragen
-> Sensibilitat der Mandatstrager muss erreicht werden

« ,Umbuchungseffekt” vom Basiskapital in die Rucklagen zwingend

* Ricklagen missen aufgebaut werden, um laufende Fehlbetrage im
ordentlichen und Sonderergebnis auszugleichen

* Verrechnung des Saldos mit dem Basiskapital deshalb geboten
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Agenda

1. Anderung der Anforderungen an den
Haushaltsausgleich — Entwurf zur
Anderung der SachsGemO

2. Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht der
offentlichen Hand - Uberblick
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HERITAGE FESTIVAL
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Uberblick - Steuerpflicht der 6ffentlichen Hand
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Die Steuerpflicht der jPOR ist nach Art der Tatigkeit und den Steuerarten  Sichsischer

zu differenzieren: Stadte- und
Gemeindetag

Hoheitlicher Vermdogens- Land- und ternehmerische Tatigkeit
Bereich verwaltung Forstwirtschaft Betrieb gewerblicher Art
(steuerbarer Umsatz)
steuerpflichtig steuerfrei
Schule Zinsertrage Forstwirtschaft Markte Kindergarten
Hausmull Pacht Stadtbahn Museum
Stral3en- Mieten Amtsblatt Krankenhaus
reinigung Kapitalertrage Verkaufe Theater
gewerbl. Mill

Umsatzsteuer
Grundsteuer

Korperschafts-, im Rahmen

ewerbe-, wirtsch.
satz- und Geschafts-

betrieb: KSt/USt

Kapitalertrag-
steuer
Grundsteuer
Umsatzsteuer
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Uberblick - Steuerpflicht der 6ffentlichen Hand
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KStG:

Jeder BgA ist flr sich

Steuersubjekt, d. h.

e getrennte
Gewinnermittlung

e getrennte
Steuererklarung

e Querverbund
eingeschrankt

Jeder BgA = Steuersubjekt

(A
S4EEL d9EL
111111

Sachsischer
Stadte- und
Gemeindetag

USIG:

Die JPOR ist mit allen

ihren wirtschaftlichen

Unternehmen

Steuersubjekt, d. h.

e Zusammenfassung
kraft Gesetz

» eine Steuererklarung

» Verlustverrechnung i.
W. uneingeschrankt

3

alle Leistungen einer Gemeinde =
ein Steuersubjekt
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Bisherige Rechtslage

Die jJPdOR sind nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (8 1 Abs.
1 Nr. 6, 8§ 4 KStG) und ihrer land- oder forstwirtschaftlichen Betriebe
gewerblich oder beruflich tatig.

» Gleichklang der Definition eines BgA nach KStG und UStG, damit
Voraussetzungen:

» Vorliegen einer selbststandigen, nachhaltigen, wirtschaftlichen
Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen

* im Rahmen einer Einrichtung

 i. d. R. Uberschreitung der Umsatzgrenze von 30.678 Euro, seit
2015 35.000 Euro, notwendig

» keine bloRe Vermdgensverwaltung

« Kkeine hoheitliche Tatigkeit
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Rechtslage nach der MwStSystRL

(1) Staaten, Lander, Gemeinden und sonstige Einrichtungen des
Offentlichen Rechts gelten nicht als Steuerpflichtige , soweit sie
Tatigkeiten ausiben oder Umsatze bewirken, die ihnen im_ Rahmen der
Offentlichen _Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zusammenhang mit
diesen Tatigkeiten oder Umsatzen Zoélle, Gebihren, Beitrdge oder
sonstige Abgaben erheben.

Sofern sie solche Tatigkeiten ausiben oder Umséatze bewirken, gelten
sie fur diese Tatigkeiten oder Umsatze jedoch als Steuerpflichtige
sofern eine Behandlung als Nichtsteuerpflichtige 2zu gréReren
Wettbewerbsverzerrungen fihren wirde.
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Rechtslage nach der MwStSystRL

» wirtschaftliche Tatigkeit
* in privatrechtlicher Form oder
 in offentlich-rechtlicher Form mit grél3eren Wettbewerbsverzerrungen

- einige Kiriterien im nationalen Recht (bisher) nicht benannt bzw.
enger gefasst

Vorrang des Unionsrechts , d. h.

* Richtlinien der EU sind fur alle Trager der oOffentlichen Gewalt
(unmittelbar) bindend - Vertragsverletzungsverfahren

 Gerichte und Verwaltungen haben die (nationalen) Gesetze
richtlinienkonform auszulegen

» soweit keine richtlinienkonforme Auslegung madglich ist, kann sich der
BlUrger auf die fur ihn ginstigere Richtlinie berufen, soweit deren
Regelung und Anwendung eindeutig ist = ,(k)eine Rosinenpickerei*
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Rechtsprechung des BFH nach der MwStSystRL

» Das Umsatzsteuerrecht ist EU-richtlinienkonform auszulegen.

 Die korperschaftsteuerliche Gewinn- und Umsatzgrenze (30.678
Euro, seit 2015: 35.000 Euro) ist im UStR nicht anwendbar.

 Auch die Steuerpflicht der Vermoégensverwaltung ist nach der
MwStSystRL zu beurteilen.

 Bei Handeln auf privatrechtlicher Grundlage ist die jPdOR stets
Unternehmer.

« Es kommt nicht auf einen tatsachlichen lokalen Markt, sondern nur
auf einen potenziellen Markt an.

* Auch sog. Beistandsleistungen auf offentlich-rechtlicher Grundlage
konnen bei Wettbewerbsverzerrung der Umsatzsteuer unterliegen.
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Zwischenfazit

Die Einordnung als BgA im Sinne des KStG ist fur die
umsatzsteuerliche Beurteilung kinftig nicht mehr von Bedeutung

Ob ein BgA vorliegt, ist kiinftig ausschlie3lich fur die Beurteilung aus
Sicht der Ertragsteuern relevant.

Ob eine steuerlich relevante Leistung oder Lieferung vorliegt,
bestimmt sich kinftig ausschliel3lich nach dem UStG:

-

Umsatzsteuerliche
Behandlung:

Ertragsteuerliche
Behandlung:

Lieferung oder Leistung
.S.v.§ 1Abs. 1Nr. 1
. V.m. § 2b UStG

BgAi. S. V. § 4 KStG

- ‘ - n
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Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht

e Beschluss DBT am 24.09.2015, Zustimmung DBR am 16.10.2015
* Inkrafttreten ab 01.01.2016 mit Wirkung zum 01.01.2017

« 8§82 Abs. 3USIG (a. F.) wird aufgehoben - Verweis auf BgA-Begriff
Im Sinne des KStG damit nicht mehr anzuwenden

Umsatzgrenze von 30.678/35.000 Euro nicht mehr relevant
Einrichtungsbegriff nicht mehr relevant

Leistungen auf privatrechtlicher Basis sind stets steuerbare
Umsatze (einschl. Erklarungspflicht)

,hormale“ Befreiungstatbestande nach 8§ 4 UStG
Kleinunternehmerregelung nach § 19 UStG anwendbar

Vermdgensverwaltung im BgA nicht mehr von Bedeutung;
Leistungen sind nicht Ausfluss hoheitlicher Tatigkeit
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Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht !:E:E:E;;
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« Neuregelung in § 2b Abs. 1 UStG — Teilbereich der Neuregelung =
fur Leistungen auf offentlich-rechtlicher Grundlage cachsischer

Gemeindetag

(1) Vorbehaltlich des Absatzes 4 gelten juristische Personen des
Offentlichen Rechts nicht als Unternehmer im Sinne des § 2, soweit
sie Tatigkeiten ausiben, die ihnen im_Rahmen der offentlichen
Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zusammenhang mit diesen
Tatigkeiten Zolle, Gebuhren, Beitrage oder sonstige Abgaben
erheben. Satz 1 qilt nicht, sofern eine Behandlung als
Nichtunternehmer zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen fihren
wurde.

<&

L)

% ausschliel3lich fir Leistungen auf oOffentlich-rechtlicher Grundlage
anwendbar

allgemeine Voraussetzungen des UStG missen vorliegen
.Marktfahigkeit“ der Leistung # Sonderrecht der 6ffentlichen Hand

J
0.0

J
0.0
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Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht

Neuregelung in § 2b Abs. 2 UStG — Teilbereich der Neuregelung
far Leistungen auf o6ffentlich-rechtlicher Grundlage

(2) GroRere Wettbewerbsverzerrungen liegen insbesondere nicht
vor, wenn

1. der von einer juristischen Person des offentlichen Rechts im
Kalenderjahr aus gleichartigen Téatigkeiten erzielte Umsatz
voraussichtlich 17.500 Euro jewelils nicht tbersteigen wird oder

2. vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte
Leistungen ohne Recht auf Verzicht (§ 9) einer Steuerbefreiung
unterliegen.

% Versuch der Auslegung des unbestimmten Begriffs der ,gro3eren
Wettbewerbsverzerrung“ durch nationales Recht

* keine abschlie3ende Aufzahlung
% Auslegung der Regelung im Lichte der MwStSystRL
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Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht =:EE:'EEE
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‘ Sachsischer
‘ Stadte- und
Gemeindetag

Ausgeschlossen,
soweit rein
hoheitliche Leistung
= Gemeinde kein
Unternehmer

grolRere Wettbewerbs-

verzerrung
insbesondere
gegeben, wenn

Gleichartigkeit

der Tatigkeit —
weite oder enge
Auslegung?

O

17.500 Euro Umsatz O
aus gleichartiger

Befreiung
vergleichbarer,
privatrechtlicher
Leistungen mit

o Moglichkeit zum L Tatigkeit erreicht
Verzicht
stets steuerpflichtig,
soweit die Befreiung stets steuerbar
verzichtbar ist
- -
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Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht

Neuregelung in § 2b Abs. 3 UStG — Teilbereiche der Neuregelun ¢
fir interkommunale Zusammenarbeit

(3) Sofern eine Leistung an_eine andere |uristische Person des
Offentlichen Rechts  ausgefuhrt  wird, liegen  grolRere
Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn

1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur_von

juristischen Personen des offentlichen Rechts erbracht werden
durfen [...]

2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische offentliche
Interessen bestimmt wird. [...]

/7

% Anwendung ausschlief3lich fur interkommunale Kooperationen

NS

» Nr. 1 umfasst rein hoheitliches Handeln ohne Wettbewerbsbezug

NS

»* Nr. 2 umfasst sonstige Leistungen, bei denen ein besonderes
Offentliches Interesse gegeben ist (# Hilfstatigkeiten)
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Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht

Neuregelung in § 2b Abs. 3 UStG — Teilbereiche der Neuregelun g

2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische oOffentliche

Interessen bestimmt wird. Dies ist regelméafig der Fall, wenn

a) die Leistungen auf langfristigen offentlich-rechtlichen Verein-

barungen beruhen,

b) die Leistungen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der
Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegenden offentlichen
Aufgabe dienen,

c) die Leistungen ausschlief3lich gegen Kostenerstattung erbracht
werden und

d) der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an
andere juristische Personen des offentlichen Rechts erbringt.

-> Voraussetzungen mussen kumulativ erfillt sein!
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Handlungsbedarf in 2016
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8 27 Abs. 22 UStG Stadte- und

Gemeindetag
Bestimmung einer Ubergangsregelung:

,Die JPdOR kann dem Finanzamt gegentber einmalig erklaren, dass sie
§ 2 Abs. 3 in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung fir
samtliche nach dem 31. Dezember 2016 und vor dem 1. Januar 2021
ausgefuhrte Leistungen weiterhin anwendet.

Eine Beschrankung der Erklarung auf einzelne Tatigkeitsbereiche
oder Leistungen ist nicht zulassig .

Die Erklarung ist bis zum 31. Dezember 2016 abzugeben.

Sie kann nur mit Wirkung vom Beginn eines auf die Abgabe folgenden
Kalenderjahres an widerrufen  werden.*

vgl. BMF-
Schreiben vom
19.04.2016

.
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Handlungsbedarf in 2016
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Sachsischer
Stadte- und
Gemeindetag

2016 2017 2018 2019 2020 2021
bisherige Regelung | Grundsatz - uneingeschrankte
gilt weiter -> neue Regelung nach § 2b UStG Anwendung der
8 2 Abs. 3 UStG Neuregelung in § 2b

Wahlrecht - sowie Streichung von
Anwendung der bisherigen Regelung | 8 2 Abs. 3 UStG
nach § 2 Abs. 3 UStG
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Handlungsbedarf in 2016
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Sachsischer

8§ 27 Abs. 22 UStG Stadte- und

i . Gemeindetag
,kommunalfreundliche“, lange Ubergangsregelung - Grundlage flr

einen geordneten Wechsel in das neue Recht

« Rechtssicherheit der Ubergangsregelung fraglich, VerstoR gegen
EU-Recht bleibt bis 2020 bestehen

» keine konkrete Regelung zum empfangsberechtigten Finanzamt -
fir Kommunen eher weniger problematisch, da steuerlich nur bei
einem Finanzamt gefthrt

» Erklarung kann formlos abgegeben werden

 Entscheidung kann nur einheitlich fir die gesamte Kommune
getroffen werden

 Erklarung kann nur mit_ Wirkung fir die Zukunft (folgendes
Steuerjahr) widerrufen werden

* nachtragliche Option zum alten Recht ist nicht mdglich
vgl. SLK

* Dbei Option zum alten Recht bleiben bisherige BgA erhalten 02/2016
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Handlungsbedarf in 2016

Vorteilhaftigkeit der Behandlung nach altem oder neuem Recht muss
in 2016 (abschliel3end) beurteilt werden!!!

« madgliche steuerrelevante Umsatze und Leistungen (gegen
Entgelt)

* madgliche vorsteuerabzugsfahige Aufwendungen

|dentifikation bisher nicht relevanter, da vermdgensverwaltender oder
geringflgiger Betatigungen im kommunalen Haushalt und Falle der
interkommunalen Zusammenarbeit

Abschatzung des kinftigen Investitionsvolumens, worauf sich der
Vorsteuerabzug positiv auswirken konnte
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 Klarung von Umsetzungsfragen flr

Handlungsbedarf in 2016

die Verwaltung in 2016/

spéatestens bis 2020:

Umsetzung in Software = Einrichtung der bendétigten Konten
Anpassung der Kontenplane

Prifung der Soll- oder Ist-Zahler-Eigenschaft - Antragstellung
beim FA

zentrale Zustandigkeiten, Organisation, Personalbedarf

Nutzung Dauerfristverlangerung zur Abgabe der Steuervor-
anmeldung - Antragstellung beim FA

Sichtprufung bei
management

Anpassung von Satzungen und Entgeltverordnungen

Neuabschluss von Vertragen, Vertrags-

Sensibilisierung der steuer-

relevante Fragen

nachgeordneten Bereiche flr

Einbindung von externen Beratern
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Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!
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